



























i| P a g e  











Review  of  Post‐Secondary  Education  in Queensland  for  the  State  Government.  Peter’s work  as  a Mitchell 
Institute Fellow is focused on the future of tertiary education in Australia including its interface with secondary 


















Sarah Pilcher  is  a Policy Analyst  in  the Education Program  at  the Mitchell  Institute.  She has worked  across 




The Mitchell  Institute  is an  independent  research and policy  institute  that works  to  improve  the connection 
between evidence‐based  research and public policy  reform. The  Institute was  founded on  the principle  that 
health and education are critical to the development and progress of an economically and socially prosperous 
society. This is reflected in its focus on disadvantaged communities and the transformational change effective 
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A  number  of  significant  reforms  are  being  implemented,  including  the  introduction  of  the  student 
demand‐led system in higher education and vocational education and training (VET) and commitments 
to  considerable  increases  in  school  funding.  However  much  of  this  policy  attention  has  been 
fragmented, looking at individual sectors of the system in isolation.  
In Australia we  tend  to  foster expertise  in schools, VET and higher education  respectively, with  these 
divides often reflected in the portfolio arrangements of governments. Analysis confined to one sector is 
the norm, with broader thinking the exception.  
Of course,  this disjointed approach  is encouraged by  the division of  responsibilities under our  federal 
system.  As  recent  experience  and  attempts  at  reform  have  highlighted,  a  tricky  web  of  historical 






tertiary  study  and  training.    Yet  our  public  policy  and  funding  settings  continue  to  reflect  a 
piecemeal approach.  
This analysis shows that Australian governments are prioritising their investment in some aspects of 
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Together,  these analyses clearly  illustrate  the uneven nature of Australian governments’ expenditure, 
and the lack of an overall strategic approach to the investment in education and training. 
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Summary of key findings 
 Comparative analysis of expenditure on education across  the  three sectors shows a clear  trend – 




 Expenditure on VET amongst the states and territories  is uneven.  In Victoria, expenditure on VET 
grew at an average of 4.2 per cent per year over  the  ten years  to 2012‐13, whereas New South 
Wales and Queensland averaged zero and negative growth over the same period.  
 Analysis of expenditure per student also saw VET falling short. In higher education, expenditure per 
student  has  been  relatively  stable,  while  spending  per  student  in  government  secondary  and 
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This  paper  attempts  to map  our  expenditure  across  schools,  VET  and  higher  education  in  Australia, 
including how this may be changing over time. 
Scope  
The  analysis utilises Australian Bureau of  Statistics  (ABS) Government  Finance  Statistics data,2 which 
provides total expenditure on education and training by public entities.  
This  data  includes  total  expenditure  by  government,  as  well  as  public  entities  such  as  government 
schools, TAFEs and universities. This was found to be the best means of determining the overall picture 
of  investment with available comparable data, as the ABS applies the same method  for the estimates 





by Commonwealth,  state/territory and  local government; government  subsidies  to  the private  sector 
(for  example  government  subsidies  to  non‐government  schools  or  private  registered  training 
organisations); and government expenditure on public VET providers and universities.  It also  includes 
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Comparing total expenditure across schools, VET and higher education 











School  funding  is  also  likely  to  continue  on  an  upward  trajectory  over  the  period  of  the  forward 

























ACIL Allen Consulting analysis based on Australian Bureau of Statistics data
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This  overall  flat  to  negative  trend  becomes  even more  pronounced  if we  exclude  Victoria  from  the 
analysis, a state that has run counter to the national trend by significantly increasing its spending on VET 
in recent years.4 


































Commonwealth NSW VIC SA WA
ACIL Allen Consulting analysis based on Australian Bureau of Statistics data
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Figure  4  better  illustrates  the  highly  uneven  nature  of  government  investment  in  VET  across  the 
federation in recent years.  




















Commonwealth QLD TAS ACT NT
ACIL Allen Consulting analysis based on Australian Bureau of Statistics data
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Of  course  the  headline  expenditure  figure  only  tells part  of  the  story  ‐  to determine  the  impact on 
individual students we need to look at changes in spending per student unit.  
The ABS data are not available at a  level of disaggregation  suitable  for  this analysis  so  it  is based on 
administrative  data  on  public  expenditure  directed  at  domestic  students.  It  excludes  the  private 
revenues of public institutions that were included in the ABS data.  
Figure 5, drawn from work done by the Australian Workforce and Productivity Agency, compares overall 


































ACIL Allen Consulting analysis based on Australian Bureau of Statistics data
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Source: Australian Workforce and Productivity Agency, Future Focus : 2013 National Workforce Development Strategy
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Comparing indexation 





the basis of  the  changes  in  the average  recurrent  cost of government  schools  ‐  in effect adjusted  in 
response  to  growth  in  expenditure  by  the  states.  In  the  decade  to  2012  this measure  increased  on 
average  by  5.2  per  cent  for  secondary  schools,  or  2.4  percentage  points  per  annum more  than  the 
Consumer Price Index (CPI) growth of 2.8 per cent. 




















and  schools will  remain  high  on  the  political  agenda, with  both  set  to  receive  significant  additional 
revenue in coming years – albeit from a mix of public and private sources.  
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Australia  is  likely  to  continue  to  experience  significant  economic  transition  as we move  away  from 
traditional industries and embrace new markets.  
As  a  nation  we  are  increasingly  feeling  the  pinch  of  declining  productivity  growth  and  an  ageing 




However,  given  our  scarce  public  funds,  many  would  also  argue  that  such  investment  should  be 
deliberate and strategic, with clear objectives and consistent principles underpinning the allocation of 
funds across the education continuum. 
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Higher Education  ‐ Based on published and unpublished higher education data from the Department of  Industry,  Innovation, 
Science, Research and Tertiary Education. Operating Grant and Commonwealth Grant Scheme funding only. Excludes student 
contributions,  HELP  expenses,  research  funding,  other  Commonwealth  higher  education  funding  and  state  and  territory 
government  funding.  From  2008  to  2011  universities were  funded  for  target  places  plus  over‐enrolment  above  the  target 
funding of up to 5 per cent  in 2008–2009 and 10 per cent  in 2010–2011. A number of universities enrolled above the over‐
enrolment limit, particularly in 2009, 2010 and 2011, and received only the student contribution for those places. For 2008 and 
2009, funding for over‐enrolments was paid  in the following year. From 2010, over‐enrolments were paid  in the actual year. 
CGS funding for 2010 includes funding for 2009 and 2010 over‐enrolments. 
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